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Yttrande 6ver betankandet Férsvarsmakten i
samhallet — en langsiktigt hallbar militar personal-
forsérjning och en modern folkférankring av
férsvaret (SOU 2014:73)

Inledande synpunkter

Rekryteringsmyndigheten vill inledningsvis framhalla att utredaren har gjort en
mycket bra genomlysning av gillande rétt samt ldmnat atskilliga bra forslag till
forbéttringar. Vissa av forslagen behdver ddremot utredas ytterligare.

Rekryteringsmyndigheten har valt att ldmna synpunkter pa de forslag som
direkt rér myndighetens verksamhet och som &r av ¢vergripande karaktir. De
forslag som kan ses som Forsvarsmaktens inre angelédgenheter har
Rekryteringsmyndigheten avstétt frén att kommentera. Som exempel kan
ndmnas forslaget att Férsvarsmakten ska anordna sirskilda informationsdagar
for alla Sveriges 18-aringar.

Om folkférankring

Enligt Rekryteringsmyndighetens uppfattning &r det svart att fa till stdnd en
bred folkforankring av forsvaret nir personalforsérjningen bygger pé anstill-
ningsférhéllanden. Ménga uppfatta detta som ett yrkesfoérsvar. Det dr darfor
svart att engagera befolkningen for forsvaret. Ju langre tiden gar desto svarare
blir det att sikerstiilla en folkforankring av forsvaret. Rekryteringsmyndigheten
anser att det ddrfor dr viktigt att i olika sammanhang lyfta fram att lagen
(1984:1809) om totalforsvarsplikt fortfarande géller. Beslutet att repetitions-
utbildningen av totalforsvarspliktiga ska aterupptas under 2015 &r ett exempel.
Grunden f6r beslutet handlar sjilvfallet om att stirka forsvarsberedskapen
genom att $va den personal som &r krigsplacerad, men det kommer dven att fa
stor betydelse for folkférankringen av forsvaret.

Det kan ocksa vara bra att tydliggéra och stérka kopplingen mellan plikt-
systemet och det nya personalforsorjningssystemet, men det géller att gora
detta pa ritt sitt. Utredarens forslag om att beredskapsunderlaget ska innehélla
en sérskild del med riktade fragor for rekrytering till grundléiggande militér
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utbildning (GMU) kan enligt Rekryteringsmyndigheten komma att motverka
sitt syfte. Det kommer sannolikt inte att innebéra nagon stérre skillnad nér det
giller mojligheten att rekrytera personal till Forsvarsmakten. Déremot &r risken
uppenbar att firre vill 1imna uppgifter i beredskapsunderlaget och det ér till
men for folkforankringen av forsvaret som helhet.

8.3.1 Monstring och utredning med personlig instillelse bor vara forbehallet
varnpliktssystemet

Utredarens bedomning
Monstring och utredning med personlig instdllelse bor vara forbehallet
varnpliktssystemet.

Rekryteringsmyndigheten delar utredarens beddmning men anser att det finns
skiil att aindra monstringsbegreppet i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Precis som utredaren anser Rekryteringsmyndigheten att det inte finns skil att
inféra monstring med plikt eller ett nytt system med “utredning med frivillig
personlig instillelse™- i vart fall inte i dagslédget.

Utredarens stéllningstagande bygger bland annat pa att kostnaderna for att
aterinfora monstring eller ett system med frivillig personlig instéllelse inte
skulle sta i rimlig proportion till nyttan. Utredaren har utgatt frin vissa
antaganden nir det giller antalet monstrande och kostnaden per monstrande
som kan ifrigasittas. Enligt Rekryteringsmyndigheten uppfattning behovs det
dven mer underlag for att man ska kunna ta stéllning. Fragan om att dterinféra
monstring eller att infora utredning med frivillig personlig instéllelse bor dérfor
utredas ytterligare.

En iindring av ménstringsbegreppet kan bidra till att folkforankringen av
forsvaret stiirks

Rekryteringsmyndigheten anser att det finns skil att §verviga en modifierad
form av monstring. Monstring har haft och kommer alltid att ha stor betydelse
for folkforankringen. Monstring ska enligt gidllande bestimmelser ske genom
personlig nirvaro. Det skulle vara méjligt att &ndra monstringsbegreppet pa sa
sétt att monstring sker i tva steg. Steg 1 dr det webbaserade frageformuléret
(beredskapsunderlaget) som alla 18-aringar ska fylla i pd Rekryterings-
myndighetens webbplats. Detta skulle gélla i fredstid. Steg 2 &r de tester och
undersdkningar som genomfors i den enskildes personliga nérvaro pa
myndighetens avdelningar for urvalstest (ménstring). Detta skulle vara vilande
och tilldimpas i enlighet med nu géllande bestdmmelser forst efter beslut av
regeringen om forsvarsberedskapen kréver det.

I sammanhanget kan ndmnas att Norge har ett monstringsforfarande som om-
fattar bade insamling av uppgifter via internet (steg 1) och tester och utred-
ningar (steg 2). Bada delarna riknas alltsd som monstring.

Rekryteringsmyndighetens erfarenhet dr att manga redan i dag uppfattar
skyldigheten att svara pa beredskapsunderlaget som en form av monstring. En
forfattningsreglering skulle forstarka detta ytterligare.

Enligt Rekryteringsmyndigheten skulle en &ndring av monstringsbegreppet pa
detta sitt inte medféra 6kade kostnader eller ndgon inskrénkning av den
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enskildes personliga frihet, det innebir bara fordelar. Den omstidndigheten att
man lamnar uppgifter om sina personliga forhillanden inom ramen f6r monst-
ring ger en stark koppling till forsvaret. Det blir péatagligt for ungdomarna som
laimnar uppgifterna att Sverige fortfarande har ett totalforsvar och att alla
behovs om det skulle bli aktuellt att hdja forsvarsberedskapen och aktivera
pliktsystemet. Detta kommer att innebéra att folkférankringen av forsvaret
starks.

En annan fordel #r att det kommer att finnas en tydlig koppling mellan insam-
lingen av uppgifter om personliga forhallanden (steg 1) och de tester och
undersdkningar som sker i samband med den personliga instillelsen (steg 2).
Det skulle ha stor betydelse om regeringen beslutar att inskrivning till total-
forsvarsplikt ska aterupptas. De som lamnar uppgift om personliga f6rhallan-
den vet att uppgifterna kommer att anvéindas om forsvarsberedskapen hojs.
Detta #r inte lika tydligt med nuvarande ordning da beredskapsunderlaget och
monstring dr tva olika moment.

8.3.3 Information om Férsvarsmakten i samband med Beredskaps-
underlaget

Utredarens forslag

o Forsvarsmakten och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) maste
initialt samverka pa ett bittre sditt. Den mojlighet som finns att nd ut med
information till landets 18-dringar maste ske pa ett samlat och kostnads-
effektivt sdtt.

* Allmdnt héllen information om Forsvarsmakten inklusive hemvdrnet med de
nationella skyddsstyrkorna samt om de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
ingd i TRM:s utskick med information och beredskapsunderlaget. Forsvars-
makten kan ocksa bifoga information och inbjudan till En dag i Forsvars-
makten i det gemensamma utskicket.

* Uppgifterna i beredskapsunderlaget ska sparas under en ldngre tid dn i dag.

Rekryteringsmyndigheten tillstyrker utredarens férslag om samverkan, men har
inte samma syn pa hur information om Férsvarsmakten ska féormedlas. Myn-
digheten avstyrker forslaget att uppgifterna i beredskapsunderlaget ska sparas
under léngre tid &n idag.

Beredskapsunderlaget tillhor pliktsystemet

Rekryteringsmyndigheten och Foérsvarsmakten har bra samverkan pa ménga
olika omraden, men idag samverkar inte myndigheterna om beredskapsunder-
laget. Detta beror pa att beredskapsunderlaget &r en del i pliktsystemet och ska
darfor inte anvindas for att rekrytera frivillig personal, se prop. 2009/10:160
sid 120.

De personuppgifter som samlats in och registrerats i samband med beredskaps-
underlaget far anviindas bara for de &ndamal som anges i 1 § punkterna 1-6
lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.
Andamalet for behandlingen av personuppgifter i samband med frivillig
rekrytering till utbildning inom Forsvarsmakten har enligt Rekryterings-
myndighetens uppfattning inte stod i &ndamalsbestdimmelserna i lagen. Det ar
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darfor inte tillatet att anviinda uppgifterna fran beredskapsunderlaget for
frivillig rekrytering till Férsvarsmakten.

Nagot rittsligt hinder for att limna information om Férsvarsmaktens verk-
samhet i samband med beredskapsunderlaget finns inte. Det 4r mer en fraga om
lamplighet. Hur kommer de som &r skyldiga att ldimna uppgifter i beredskaps-
underlaget att stilla sig till att de — utéver information om totalforsvarsplikten —
ocksa far information om Forsvarsmakten?

Svarsfrekvensen pé beredskapsunderlaget var 92 procent 2013 och 2014. Nir
beredskapsunderlaget infordes 2011 uppgick svarsfrekvensen till 95 procent.
Rekryteringsmyndigheten menar att den hdga svarsfrekvensen beror pa att de
enskilda har fortroende for att deras uppgifter hanteras pa ett sdkert sétt och att
uppgifterna inte ldmnas ut till ndgon annan f6r andra dndamél. Det har ocksa
betydelse att uppgifterna inte samlas in for andra verksamheter och dndamal,
dven om det skulle handla om dndaméal som har betydelse for samhillet i
Ovrigt.

Rekryteringsmyndigheten far varje &r kontakt med personer som av olika skl
inte vill limna uppgifter i beredskapsunderlaget. Fragan &r om den gruppen blir
storre om beredskapsunderlaget &ven kommer att innehalla information om
Forsvarsmakten? Rekryteringsmyndigheten bedémer att antalet personer som
inte vill svara kommer att 6ka. Hur stor 6kningen blir beror pa vilken informa-
tion som tillkommer i beredskapsunderlaget och hur den presenteras.

Beredskapsunderlaget kan anviindas for att limna information om
Forsvarsmakten

Rekryteringsmyndigheten delar utredarens uppfattning att det finns ekonom-
iska fordelar med att samordna informationen till landets 18-aringar. Rekry-
teringsmyndigheten tillstyrker dédrfor forslaget att 1égga till information om
Forsvarsmakten i beredskapsunderlaget. Enligt Rekryteringsmyndighetens
uppfattning kan information limnas i form av en lank till Férsvarsmaktens
hemsida. De som ir intresserade av Férsvarsmaktens verksamhet kan via
ldnken fa riktad information och, om de sa vill, ansdka till den grundlédggande
militira utbildningen (GMU). Rekryteringsmyndigheten for redan diskussioner
med Forsvarsmakten om att inféra en sddan ordning. Vad Rekryterings-
myndigheten kan forsta sa vill Férsvarsmakten ha en sadan 16sning.

Rekryteringsmyndigheten anser inte att beredskapsunderlaget ska innehélla
négon del B med riktade fragor for rekrytering som utredaren foreslar. Det
skulle kunna paverka fortroendet for beredskapsunderlaget pé ett negativt sétt
och fa till f61jd att svarsfrekvensen sjunker till en niva som skulle vara till men
for forsvarsberedskapen.

Beredskapsunderlaget kan inte anviindas for inbjudan till En dag i
Forsvarsmakten

Utredaren foreslar att beredskapsunderlaget ska anvéndas for att bjuda in till
En dag i Forsvarsmakten. Rekryteringsmyndigheten forutsétter att tanken &r att
ett sddant arrangemang ska anordnas en géng per ar. Det betyder att man nar
bara en del av de totalférsvarspliktiga, det vill sdga de som fyller 18 ar innan
den aktuella informationsdagen. Beredskapsunderlaget sénds némligen till de
totalforsvarspliktiga i anslutning till deras 18-arsdag. Det gér naturligtvis att
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gora utskicket en géng per ar, men kopplingen till 18-arsdagen har stora for-
delar eftersom den totalforsvarspliktige dd dr myndig nér han eller hon lémnar
sina uppgifter i bredskapsunderlaget. Det har dven betydelse for svarsfrekvens-
en. Beniigenheten att svara blir stérre med kopplingen till 18-arsdagen eftersom
det upplevs som personligt. Ett utskick till alla vid samma tidpunkt fér inte den
effekten. Flera utskick i stiillet for ett innebir ocksa att administrationen kring
bredskapsunderlaget forenklas. Rekryteringsmyndigheten har inte resurser att
svara pa en anhopning av fragor, vilket skulle bli fallet om beredskapsunder-
laget séinds till en hel arskull (100 000 personer) vid ett tillfzlle.

Beredskapsunderlaget bér inte sparas lingre dn i dag
Rekryteringsmyndigheten delar inte utredarens uppfattning att uppgifterna i
beredskapsunderlaget ska sparas under lingre tid 4n idag. Av bestdmmelserna i
15 § lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvarsplikt-
iga framgdr att en personuppgift i ett automatiserat register over totalférsvars-
pliktiga ska gallras s& snart uppgifterna inte ldngre behovs for de dndamél som
anges i lagen. Rekryteringsmyndigheten har med stod av denna bestimmelse
beslutat att uppgifterna i beredskapsunderlaget ska gallras efter tva ar. Beslutet
ar fasstallt i ett tillimpningsbeslut och grunden #r att uppgifterna inte behdvs
lsingre tid for de dndamél som de har samlats in for. Vid bedémningen av gall-
ringsfristen beaktades #ven att Utredningen om totalforsvarsplikten uttalade att
d4 gillande gallringsfrist om tre ar maste betraktas som en dvre grins for hur
linge uppgifterna bér sparas (SOU 2009:63 sid 202). Detta f6ljdes senare upp
av regeringen i den efterfoljande propositionen som erinrade om att uppgiftena
inte bor sparas langre #n nédvindigt (prop. 2009/10:160 sid. 87).

9.3.2 En andrad inriktning av rekryteringskampanjerna

Utredarens bedomning

Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer bor inriktas mot att beskriva en
soldats verklighet och mot rekrytering till engagemang/befattning i Forsvars-
makten i stillet for mot militdr grundutbildning.

Rekryteringsmyndigheten delar inte utredarens bedémning.

Det nya personalférsorjningssystemet bygger pa att den enskilde forst genom-
gér en grundldggande militér utbildning och dérefter en kompletterande militér
utbildning. For att fi anstiillning maste den enskilde genomga bada utbildning-
arna och bedémas som lamplig. Utifran denna ordning férefaller det lampligt
att rekrytera for antagning till en militér utbildning 4ven om utbildningen &r
avsedd att leda till en anstéillning.

Utredaren foreslér att Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer bor inriktas mot
att beskriva en soldats verklighet och mot rekrytering till engagemang/befatt-
ning i Forsvarsmakten i stéllet f6r mot militér grundutbildning.

Rekryteringsmyndigheten #r tveksam till utredarens bedémning av foljande
skil. For det forsta dr det forfattningsreglerat att ansdkan och antagning sker
till en utbildning, inte till en anstdllning. Fér det andra kan den enskilde f4 in-
trycket att han eller hon redan #r anstilld, vilket kan f& negativa konsekvenser
om det inte blir si. Rekryteringsmyndigheten &r inte heller lika 6vertygad som
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utredaren om att en #ndrad inriktning minskar antalet sékande som inte &r
intresserade av att fortsitta efter avslutad militédr utbildning.

Sammantaget anser Rekryteringsmyndigheten att §vervégande skil talar for att
Forsvarsmaktens rekryteringskampanjer &ven i fortsittningen ska inriktas mot
militdr grundutbildning.

9.3.3 Skolbetygskraven boér inte sénkas

Utredarens bedomning
Skolbetygskraven for att ga vidare i urvalet efier rekryttestet bor inte sdnkas.

Rekryteringsmyndigheten delar utredarens bedomning.

Rekryteringsmyndigheten delar utredarens uppfattning att det inte finns skél att
sinka betygskraven eftersom det inte far nagon effekt. De som inte har slut-
betyg fran gymnasiet eller ldga betyg kommer sannolikt att bli underkéinda pa
det begdvningstest som genomfors under antagningsprocessen eller fa ett s&
lagt virde att de inte blir antagna i konkurrensen med andra. Om man skulle
sinka kraven i begdvningstestet leder det enbart till att andelen som inte klarar
utbildningen skulle ka. Det skulle vara till men for bade den enskilde och for
Foérsvarsmakten.

Rekryteringsmyndighetens stéllningstagande bygger pa erfarenheterna fran det
tidigare pliktsystemet.

9.3.4 Samverkande insatser for att 6ka andelen kvinnor

Utredarens bedomning och forslag

* Mdlscittningen bor vara att minst 50 procent av de som soker till Forsvars-
maktens militdra grundutbildning ska vara kvinnor. Andelen anstdllda kvinnor
i personalkategorin gruppbefiil, soldater och sjomdn bor som en mdlsdttning i
ett forsta skede utgora 25 procent. En rad samverkande insatser krdvs for att
uppna dessa malsdttningar.

« Forsvarsmakten mdste bedriva sin verksamhet pa ett sadant sdtt att bide mdn
och kvinnor kdanner en tillfredsstillelse med det dagliga arbetet inklusive
utbildningar och ovningar.

« Forsvarsmakten bor se over de antagningskrav som giller for olika befatt-
ningar och prova de fysiska krav som stdlls pa respektive befatining.

* Kravprofilerna for de olika befattningarna inom Forsvarsmakten bor konti-
nuerligt ses éver sa att de dr relevanta efier dagens forhallanden.

o Forsvarsmakten bér analysera hur rekrytering och informationskampanjer
bdist genomfors sa att de tilltalar bade mdn och kvinnor.

Rekryteringsmyndigheten tillstyrker utredarens forslag.

Rekryteringsmyndigheten delar utredarens uppfattning att andelen kvinnor som
soker till Férsvarsmaktens militira grundutbildning och som blir antagna som
gruppbefil, soldater och sjoméin maste ka. For att fa en sd bra verksamhet som
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mojligt och for att skapa fortroende hos allminheten &r det viktigt med en jimn
konsfordelning. Detta dr sdrskilt viktigt nér det géller Forsvarsmakten som
historiskt sett har varit en starkt mansdominerad arbetsplats.

Rekryteringsmyndigheten anser att utredarens forslag till mal dr mojliga att né,
men for att ni dessa mal krivs flera olika atgérder. En 4tgérd kan vara att, som
utredaren foreslar, infora differentierade krav for befattningarna. Det handlar
nirmast om de fysiska kraven. Rekryteringsmyndigheten stodjer ocksé utredar-
ens forslag att ha ett ldgre krav p& kondition och styrka vid antagningen och att
det egentliga kravet behover vara uppfyllt forst nir grundutbildningen eller
provanstillningen #r avslutad. Det &r dock viktigt att kraven inte sitts sa 1agt att
man riskerar att den enskilde skadas och dirfor méste avbryta utbildningen.

Utredaren lyfter dven fram att Forsvarsmaktens rekryterings- och informations-
kampanjer méaste utformas sa att de tilltalar bade mén och kvinnor. Rekryter-
ingsmyndigheten anser att detta &r viktigt inte bara dérfor att det kan locka fler
kvinnor att soka sig till Férsvarsmakten. Det &r viktigt utifran ett samhélls-
perspektiv att Forsvarsmaktens verksamhet visar att det finns plats for bade
mién och kvinnor. Det kommer att bidra till att folkforankringen av forsvaret
starks.

9.3.5 Forlangda anstalliningstider

Utredarens bedomning och forslag

 Mojlighet till langre anstdllningstider for gruppbefdl, soldater och sjomdn
medfor fordelar ur sivdl ett perspektiv av att rekrytera som att behdlla
gruppbefl, soldater och sjémdin i sin anstdllning under ldngre tid.

« En dndring gors i 9 § i lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstdll-
ningar pa sd sdtt att det foreskrivs att ett anstdllningsavtal ska omfatta minst
sex och hogst tio dr. Den totala anstdllningstiden som GSS far uppga till dr
hogst tjugo dr varav hégst femton ar som kontinuerligt tjdnstgorande.

Rekryteringsmyndigheten avstyrker utredarens forslag.

Enligt Rekryteringsmyndighetens uppfattning bér anstéllningstiden bestimmas
utifrén en avviigning mellan Férsvarsmaktens behov och den enskildes intresse.
Det #r viktigt for Forsvarsmakten att uppna en sé hog kostnadseffektivitet som
méjligt och dérfor dr det viktigt att anstéllningstiden blir sd lang som méjligt.
Detta ska vigas mot den enskildes intresse av att inte binda upp sig under for
lang tid. For varje ar som gér blir det svarare for den enskilde att fi en annan
anstillning och att gora en civil karriér. Det kan ocksé uppfattas som motségel-
sefullt att ha 1anga anstillningstider och samtidigt hiivda att det nya personal-
férsérjningssystemet inte &r ett yrkesforsvar.

Med utgangspunkt fran detta resonemang och utifran att Férsvarsmakten idag
skriver anstillningsavtal p& mellan tva och fyra ar anser Rekryteringsmyndig-
heten att det for nirvarande inte finns skél att dndra de tider for anstéllnings-
avtalens lingd som anges i 9 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakts-
anstéllningar.
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/»//‘ foredragning av chefs.}gristen Kjell Kastman.

9.3.8 Ekonomiska tjanstgéringsincitament

Utredarens bedomning

« Ekonomiska tjdnstgoringsincitament som premierar tjdnstgoring kan bidra
till att tidvis tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomdn vdljer att stanna
kvar i sin anstdillning i Forsvarsmakten under ldngre tid dn i dag.

» Frdgor om hur de ekonomiska tjanstgoringsincitamenten ska fordelas ska
regleras av arbetsmarknadens parter.

» Ekonomiska tjanstgoringsincitament mdste finansieras genom okade anslag.

Rekryteringsmyndigheten delar utredarens uppfattning om ekonomiska
tjénstgoringsincitament.

Forsvarsmaktens mdajlighet att rekrytera och behélla personal &r till viss del
beroende av vilka ekonomiska villkor som erbjuds. Enligt Rekryterings-
myndigheten boér det inforas ndgon form av premie utdver en konkurrenskraftig
ingangslon och en positiv 16neutveckling. Ett premiesystem bidrar till att skapa
incitament som motiverar den enskilde att i hogre grad fullf6lja sina kontrakt.
En premie som man upplever som avldgsen dr mindre motiverande &n en som
man uppfattar som nirliggande. Det 4r sannolikt bést att infora ett system med
beldning bade efter en viss tid och efter hela kontraktstiden.

Rekryteringsmyndigheten anser att forutsittningarna for ett premiesystem bor
utredas s& snart som mojligt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Birgitta Agren efter
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